PARANA U

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

NOTA TECNICA CONTABIL N° 001/2023

REGRAS DE INTEGRIDADE DO
PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO - PCASP

A Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado do Parand — DCG, unidade
programatica que representa a Secretaria de Estado da Fazenda, enquanto Orgéo
Central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado, no exercicio de suas
atribuicdes, estabelecidas especialmente no disposto do Inciso V do art. 23, da Lei
Complementar n° 231, de 17 de dezembro de 2020 (Lei de Qualidade e
Responsabilidade Fiscal — LQRF)!, por intermédio do Departamento de
Normatizacdo Contdbil — DNC em conjunto com o Departamento de Coordenacéo
do SIAF - SIAF, apresenta esta Nota Técnica relativa ao controle junto as Regras de
Integridade do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP no ambito da
Administracéo Publica do Estado.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 92 ed., as regras de integridade visam garantir a qualidade e a consisténcia,
de forma completa, dos procedimentos contabeis?.

Desta forma, esta Nota Técnica tem por escopo apresentar algumas das
regras de integridade, no intuito de auxiliar as unidades da Administracdo Publica
Estadual, a serem observadas no controle da execucdo contabil, orcamentaria e

financeira com vistas a aprimorar a conformidade das contas publicas.

1 Art. 23. Compete ao 6rgdo central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado:

[...]

V - prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnico as unidades setoriais e financeiras dos poderes na
utilizacdo do Sistema Informatizado de Administracdo Financeira, na aplicacdo de normas e na
utilizacdo de técnicas contdbeis, com vistas a garantir a consisténcia das informacdes; (Lei
Complementar n® 231, de 17 de dezembro de 2020).

2 A fim de garantir a integridade dos procedimentos contabeis, assim como a qualidade, consisténcia
e transparéncia das informac6fes geradas [...] (MCASP, 92 ed., p. 475. 2021).
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NATUREZA DA INFORMACAO

A Natureza da Informacdo €, de acordo com o MCASP (2021, p. 466),
representada pela segregacdo em trés grandes grupos de contas que visam
apresentar de melhor forma os atos e fatos registrados na contabilidade.

A metodologia, empregada no PCASP, abordada proporciona o controle dos
registros contabeis de forma organizada, auxiliando na anélise das informacdes de
acordo com sua natureza.

A estrutura do PCASP esta dividida da seguinte forma:

a. Natureza de Informacgdo Orcamentéria: registra, processa e evidencia 0s
atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execucao or¢gamentéria.

b. Natureza de Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia os
fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com a composi¢cdo do
patrimdnio publico e suas variagbes qualitativas e quantitativas.

c. Natureza de Informacdo de Controle: registra, processa e evidencia 0s
atos de gestéo cujos efeitos possam produzir modificacdes no patriménio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com func¢des especificas de
controle. (MCASP, 92 ed., p. 466).

Para atender os trés grandes grupos de informacgéo o Plano foi dividido em

oito classes:
PCASP
Matureza da
. - Classes
informacgdo
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial 3. Variagdes Patrimoniais 4. Variagdes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
- 5. Controles da Aprovacdo do 6. Controles da Execucao do
Orgcamentaria . .
Planejamento e Orgamento Planejamento e Orgamento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: MCASP, 92 ed., 2021

Averigua-se, portanto, a depender do ato ou fato registrado pela unidade,
gue os langcamentos podem ocorrer de maneira impar ou concomitante nas diversas
classes do plano, ou seja, no decorrer da execucdo podem ocorrer langcamentos
individuais nas classes de natureza orcamentaria, patrimonial e de controle, ou

paralelamente em todas.
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Dessa forma, as regras de integridade permitem que se verifigue o0s
momentos em que as contas contabeis trabalham na escrituracdo das
movimentacgdes efetivadas pela Administracdo Puablica.

Tem-se como exemplo de transacdes que ocorrem somente na Natureza de
Informacdo Orcamentaria a previsdo do orcamento a ser executado; em relacdo a
Informacao Patrimonial, confere-se, pois, o registro individual pelo langamento da
depreciacdo; ja para a classe de Controle, o registro de atos potenciais, que
demonstram a intencdo de contratar, sucedem distintamente.

Por outro lado, as transacdes decorrentes da realizacdo de receitas e
despesa carregam a movimentacdo em mais de uma classe, e muitas vezes, em
todas. Quando se registra a receita realizada, mostra-se sua escrituragdo na
natureza orcamentaria, especificamente na classe de execucdo do planejamento do
orcamento; o patriménio € modificado pelo acréscimo do montante na conta banco
em contrapartida com algum direito ativo ou Variagcdo Patrimonial Aumentativa —
VPA; da mesma forma registra-se os controles devedores e credores.

Em concluséo, a Natureza de Informacéo é essencial para a conciliacdo dos
atos e fatos que afetam o patriménio da entidade publica, e quando trabalhada em

conjunto permite o maior controle e verificacdo das movimentacoes.
REGRAS DE INTEGRIDADE DO PCASP

O PCASP apresenta diversas regras que asseguram a escrituracédo contébil
maior verificabilidade, e viabilizam melhor controle das contas publicas.

Destarte, esta Nota Técnica tem por escopo apresentar algumas regras
imprescindiveis para o acompanhamento da execucdo orcamentaria, contabil e

financeira no ambito da Administracdo Estadual.

CONTROLE DO RECONHECIMENTO DE RECURSOS
A medida que um recurso ingressa na entidade, como demonstrado
anteriormente, os seus saldos, por passarem por todas as classes, podem ser

validados.
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Nesse sentido, o0 saldo das contas bancérias deve ser igual a diferenca dos

controles devedores e credores:

Ativo Financeiro = 7211x — (82114 + 82115)

Insta mencionar que o controle deve ocorrer por fonte de recurso.
Ademais, destaca-se que a conta 82114 demonstra todos os desembolsos
realizados pela unidade, tanto orcamentario, quanto extraorcamentario, e carecem

de analise em conjunto do documento que ensejou a movimentacao.

CONTROLE DA EXECUCAO DA APROVACAO DE EMPENHO

Os Empenhos quando aprovados, registram langamentos nas classes de
contas orcamentarias e de controles. Para controlar os saldos basta confrontar as
contas.

Para verificar a transacédo entre as contas de classe orcamentaria e controle,

usa-se a seguinte férmula:

62213.010200 + 63110.00000 = 82112.010000

CONTROLE DA EXECUCAO DE EMPENHO EM LIQUIDACAO

Os Empenhos em fase de “Em Liquidacdo” possuem contas distintas.

62213.020000 + 63120.00000 = 82112.020000

CONTROLE DA EXECUCAO DE LIQUIDACAO
Quanto a fase da Liquidacao, importa salientar que relacionado a classe
orcamentaria encontra-se trés fases de execucdo, os empenhos liquidados, os

restos a pagar nao processados em liquidagcao e os restos a pagar processados.

62213.030000 + 63130.00000 + 63210.000000= 82113.010000
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CONTROLE DA EXECUCAO DE RETENCOES E CONSIGNACOES

De acordo com a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 11, as
retencBes devem ser consideradas pagas para fins orcamentérios, uma vez que o
credor recebe somente o valor liquido do bem entregue ou do servico prestado.

Assim sendo, para ndo ocorrer divergéncia no controle das liquidacbes, o
saldo contido na 82113.010000 é transferido para a conta atinente as reten¢des. Em
complemento, tem-se a conta que demonstra 0s recursos comprometidos por
entradas compensatorias, essa que trata dos recursos em que o Estado é mero
agente depositario.

Seu controle se da da seguinte forma:

2188x.xxxxxx = 82113.020000 + 82113.030000

CONTROLE DOS RECURSOS ORDINARIOS E VINCULADOS

Os recursos sado controlados de acordo com sua vinculacdo, isto posto, é
indispensavel que a classe de controles devedores apresente a Fonte de Recurso
adequadamente, conforme a conta contabil.

O ingresso é registrado nas seguintes contas:

72111 — Recursos Ordinarios
72112 — Recursos Vinculados

72113 — Recursos Extraorcamentarios

Ante ao exposto, ressalta-se que ndo devem estar registrados na conta de
Recursos Ordinarios uma Fonte Vinculada, e de igual modo ao contrario, bem como

nao devem conter recursos ordinario ou vinculado escriturados na conta 72113.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSO
Em regra, o superavit € apurado pelo recurso que se encontra a disposicao

da entidade.
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Tais recursos encontram-se disponiveis conforme o saldo da conta contabil
82111, conquanto, vale frisar que o mesmo recurso deve estar desimpedido na
conta bancéria.

Portanto, a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro tem
qgue ser parelha ao saldo da conta 82111. Cabe realcar que para as contas de Ativo
e Passivo, é vital que estejam marcadas com atributo “F”3, inclusive as do Passivo

Nao Circulante.

Ativo Financeiro — (Passivo Financeiro + 62213.010200 + 63110) = 82111

Outro ponto a ser aventado, € que a conta 82111, conforme o PCASP, tem
natureza tanto devedora, quanto credora, possuindo particularidades quando o
recurso é controlado pelo Tesouro Estadual, assim, quando a unidade realizar
empenhos com essas fontes, ocorre que a conta restara com saldo devedor.

Embora a classe 8 seja, em sua maioria, classificada com contas de saldo
credor, o item 4.2.4 do MCASP# informa que determinadas contas podem apresentar
déficit (inversdo) financeiro, tal situacdo decorre pelo fato de que a unidade, em
alguns casos, pode realizar empenhos sem que o recurso esteja disponivel, ou

ainda, quando a gestao da fonte ndo encontra-se sob sua guarda.

Em fase de conclusdo, enfatiza-se que o confronto entre as contas
apresentadas carece de atencdo no que tange ao controle de Fonte de Recurso e

dos restos a pagar, processados ou nio.

3 Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

[...]

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orgcamentaria e 0s valores numerarios.

[...]

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento (sic) independa de
autorizagdo orgcamentaria. (Art. 105 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964).

4 Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°
4.320/1964.

Seréa elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacdo de
Recurso (DDR), segregado por fonte [...]

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de
modo que o total seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes. (Item 4.2.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 ed., 2021. Grifo
Nnosso).
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Outrossim, pde-se em evidéncia que as contas apresentadas sdo utilizadas
no decorrer do exercicio, de sorte que quando do seu encerramento, requer que
sejam acrescentadas as contas afetas ao procedimento de transicdo do exercicio.

Isto significa que a depender da etapa analisada, seja empenho, liquidacéo
ou pagamento, € possivel acrescentar as contas abarcadas nas rotinas de
encerramento e abertura do exercicio, nos moldes da Instru¢do de Procedimentos
Contabeis — IPC 3 - Encerramento de Contas Contdbeis no PCASP, ainda,
atentando-se as contas que sdo zeradas para o inicio do préximo exercicio.

Logo, recomenda-se que periodicamente se realize a investigacdo das
contas com o proposito de reduzir divergéncias de contabilizacdes.

Nesse sentido, o Departamento de Coordenacdo do SIAF elaborou,
conforme anexo desta Nota, uma sintese acerca das regras e de como analisar, por
meio das aplicacdes do Sistema Integrado de Financas Publicas — Novo SIAF, os
saldos das referidas contas.

A guisa de conclusdo, a Contabilidade Geral do Estado permanece
integralmente & disposicéo para esclarecimentos sobre eventuais davidas, indicando
que tais elucidacdes e recomendacdes se devem pela importancia na integridade
das informacdes contabeis, pelo zelo e transparéncia dos atos e fatos da

Administracdo Publica Estadual.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Jodo Carlos de Melo
Chefe do Departamento de Normatizacdo Contéabil —- DCG/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral - SEFA/DCG

De acordo.

Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
Diretora de Contabilidade — SEFA/DCG
Contadora-Geral do Estado
CRC-PR 055.596/0-5
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